
บทที่ 1 

บทนํา 

ความสําคัญของปญหา 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา 42 หมวด 3 กําหนดให ก.ค.ศ. จัดทํามาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และมาตรฐานตําแหนง

ทางวิชาการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวเปนบรรทัดฐานทุกตําแหนง ทุกวิทยฐานะ เพ่ือใช

ในการปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ คุณวุฒิการศึกษา การอบรม ประสบการณ ระยะเวลา           

การปฏิบัติงาน คุณภาพการปฏิบัติงาน หรือผลงานท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ี  ในการจัดทํามาตรฐาน

ตําแหนงทุกตําแหนง ใหจําแนกตําแหนงเปนประเภทและสายงานตามลักษณะงาน และจัดตําแหนง             

ในประเภทและสายงานท่ีมีลักษณะงานอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกันใหอยูในตําแหนงประเภทหรือสายงาน

เดียวกันหรือโดยประมาณเปนกลุมเดียวกัน โดยแสดงชื่อตําแหนง หนาท่ี ความรับผิดชอบของตําแหนง ลักษณะ

งานท่ีปฏิบัติ และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงของผู ท่ีดํารงตําแหนงนั้น และมาตรา 54 การให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะใด และการเลื่อนเปนวิทยฐานะใด ตองเปนไปตาม

มาตรฐานวิทยฐานะตามมาตรา 42 ซ่ึงผานการประเมิน  ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความประพฤติดานวินัย คุณธรรม 

จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ประสบการณ คุณภาพการปฏิบัติงาน ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ผลงาน

ท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีในดานการเรียน การสอน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด  

ป พ.ศ. 2548 ก.ค.ศ. ในฐานะองคกรกลางดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู              

และบุคลากรทางการศึกษา ไดกําหนดระเบียบวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูท่ีเก่ียวกับ              

การกําหนดใหขาราชการครู ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 ดํารงตําแหนงหรือดํารง

ตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะ และใหไดรับเงินเดือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 และไดกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ             

ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 25 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2548 เรื่อง หลักเกณฑ และวิธีการ            

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ (ว 25/2548) เพ่ือใหเปน             

ไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาว  

 ตอมา ไดมีการยกเลิก แกไข ปรับปรุง และเพ่ิมเติมขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับมาตรฐานตําแหนง

และมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึงหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ 

และเลื่อนวิทยฐานะในดานตางๆหลายครั้ง เชน  

 



2 

 

 ดานมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ ในป พ.ศ. 2551 ไดมีการยกเลิกมาตรฐาน

ตําแหนง และมาตรฐานวิทยฐานะท่ีกําหนดไวเดิม ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี  ศธ 0206.3/ว 9 ลงวันท่ี             

30 สิงหาคม 2548 เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(ว9/2548) หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 10 ลงวันท่ี 12 กันยายน 2548 เรื่อง มาตรฐาน

ตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 10/2548) และหนังสือ

สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 11 ลงวันท่ี 26 กันยายน 2548 เรื่อง มาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา  (ว 11/2548) และยังไดกําหนดมาตรฐานตาํแหนงข้ึนใหม ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.                   

ท่ี ศธ 0206.3/ว 17 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2548  เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษา (ว 17/2548) และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 20 ลงวันท่ี                 

5 กรกฎาคม 2560 เรื่อง การปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐาน วิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาสายงานการสอน (ว 20/2560)  

 ดานหลักเกณฑและวิธีการ ในป พ.ศ. 2552 ไดมีการยกเลิกระเบียบในเรื่องของหลักเกณฑ               

และวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะท่ีกําหนดไวเดิม 

ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 25 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2548 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ 

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ (ว 25/2548) และไดมีการกําหนด 

ข้ึนใหมตามหนังสือสาํนักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 17 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2552 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ              

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเลื่อนวิทยฐานะ (ว 17/2552) และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. 

ท่ี ศธ 0206.3/ว 21 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ (ว 21/2560)  

 นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา           

ในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) มีวิทยฐานะ 

ชํานาญการและมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 10 

ลงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2554 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา              

ในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ)                   

มีวิทยฐานะชํานาญการ และมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ (ว 10/2554) และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.             

ท่ี ศธ 0206.4/ว 20 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 2555 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินและการแตงตั้ง 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอ

เทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) ใหมีวิทยฐานะชํานาญการและมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการ

พิเศษ (กรณีท่ีมีการเปลี่ยนตําแหนง) (ว 20/2555)   
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 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดีเดน            

ท่ีประสพผลสําเร็จเปนท่ีประจักษ มีวิทยฐานะหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะ

เชี่ยวชาญตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 5 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2554  เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู มีผลงานดีเดนท่ีประสบผลสําเร็จเปนท่ีประจักษ                       

มีวิทยฐานะหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญ (ว 5/2554) และยกเลิก                 

โดยหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 13 ลงวันท่ี 1 สิงหาคม 2556 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ             

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดีเดนท่ีประสพผลสําเร็จเปนท่ีประจักษมีวิทยฐานะหรือ

เลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญทุกตําแหนง (ว 13/2556) ท่ีกําหนดข้ึนใหม 

 มาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และหลักเกณฑและวิธีการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะ   

และเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูสายงานการสอนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง เนื่องจากพบวา มีการตั้ง

ประเด็นคําถามจากผูเก่ียวของถึงประเด็นตางๆ ท่ีใชในการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ       

วามีรายละเอียด ท่ีไมครบถวน ไมชัดเจน และไมครอบคลุม ขาดความทันสมัย ไมเปนธรรม หรือไมเปนสากล 

ทําใหเกิดความลักลั่นในการนําไปใชของผูปฏิบัติและเกิดความสับสนในการตีความของผูประเมิน สงผล

กระทบตอขวัญกําลังใจของครู และไมสงผลตอการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางแทจริง นําไปสูความ

ลมเหลวดานการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ในขณะท่ี พบวา ในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศ

สิงคโปร มีผลการจัดลําดับดานคุณภาพการศึกษาอยูในระดับตนๆ ของโลก และมีลําดับสมรรถนะดานการศึกษา 

อยูในระดับแนวหนา แสดงใหเห็นถึงคุณภาพของผูเรียนท่ีไดรับการพัฒนาอยางชัดเจน แมวาบางประเทศ              

จะมีสภาพแวดลอมในดานตางๆ ใกลเคียงกับประเทศไทย ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพในการบริหารจัดการ

ดานบริหารงานบุคคลของครูของประเทศนั้นๆ 

สํานักงาน ก.ค.ศ. จึงมีแนวคิดท่ีจะจัดทําฐานขอมูลเพ่ือใชเปนองคความรูประกอบการแกไข 

ปรับปรุง และพัฒนามาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึงหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ เพ่ือใหมีความเหมาะสม เปนธรรม ทันสมัย และเปน

สากล สามารถนําไปใชงานไดอยางเปนรูปธรรม และตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณตางๆ             

ท่ีเกิดข้ึน ท้ังในปจจุบัน และในอนาคต โดยดําเนินการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานบุคคลสําหรับคร ู

ระหวางประเทศไทยกับตางประเทศท่ีมีผลการจัดลําดับดานคุณภาพการศึกษาอยูในระดับตนๆของโลกและ             

มีลําดับสมรรถนะดานการศึกษาอยูในระดับแนวหนา มุงเนนศึกษาเฉพาะกรณี การประเมินเพ่ือความกาวหนา              

ทางวิชาชีพของครู ไดแก การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของไทยหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครูของตางประเทศ 
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ดังนั้น ผลการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานบุคคลสําหรับครู ระหวางประเทศไทย           

กับตางประเทศ ศึกษาเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผล                   

การปฏิบัติงานของครู ท่ีสรุปใหเห็นภาพของพัฒนาการ ความเหมือนและความแตกตางของกระบวนการ

บริหารงานบุคคลของครู โดยเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะในครั้งนี้ จะชวยสงเสริม

และสนับสนุนการดําเนินงานดานการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน ก.ค.ศ. ไดอยางดี 

หากไดมีการนําผลการศึกษาวิจัยไปประยุกตใชเปนฐานในการดําเนินการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบ

บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ี ตามมาตรา 20 

มาตรา 42 และมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ท่ีวาดวยการจัดทํามาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และมาตรฐานตําแหนง

ทางวิชาการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนบรรทัดฐานทุกตําแหนง ทุกวิทยฐานะ 

เพ่ือใชในการปฏิบัติงาน นําไปสูการพัฒนาระบบบริหารราชการในหนวยงานการศึกษา เพ่ือยกระดับ

คุณภาพขาราชการครู ใหไดขาราชการครูท่ีมีคุณภาพอันจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ตลอดจน 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ท้ังในปจจุบันและในอนาคต ใหสอดคลองกับเจตนารมณของการจัด

การศึกษาตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครท่ีูสําคัญในประเทศไทย 

2. เ พ่ือศึกษาระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการประเมินผลการปฏิบั ติงานของครู                   

ในตางประเทศ 

3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนด          

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผล

การปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

4. เพ่ือนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการกําหนดระเบียบและขอกําหนดในการ

ใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

คําถามการวิจัย 

1. ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเ ก่ียวของกับการให มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ                  

ของขาราชการครท่ีูสําคัญในประเทศไทยมีอะไรบาง มีรายละเอียดอยางไร  

2. ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเ ก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติ งานของคร ู                      

ในตางประเทศมีอะไรบาง มีรายละเอียดอยางไร 
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3. ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเ ก่ียวของกับการให มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ                      

ของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศมีความเหมือน

และแตกตางกันอยางไร  

4. นโยบายเก่ียวกับการกําหนดระเบียบและขอกําหนดในการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน                 

วิทยฐานะของขาราชการครคูวรเปนอยางไร                     

ขอบเขตการวิจัย 

งานวิจัยนี้เปนการนําเสนอผลการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานบุคคลสําหรับครู 

ระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ ศึกษาเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือ                      

การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู โดยกําหนดทําการวิจัย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยผูวิจัย

กําหนดขอบเขตในการวิจัยในดานตางๆ ดังนี้ 

1. ขอบเขตของแหลงเอกสาร 

ในสวนของแหลงเอกสารในการศึกษาเปรียบเทียบ ผูวิจัยไดกําหนดใหเอกสารและ

งานวิจัยจากตํารา หนังสือ กฎหมาย หนังสือเวียน พระราชบัญญัติตางๆ งานวิจัย บทความ สารนิพนธ 

วิทยานิพนธ และขอมูลจากอินเทอรเน็ตท้ังในประเทศไทยและตางประเทศท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือ

ขอกําหนดเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูในประเทศไทยและในตางประเทศ              

เปนแหลงเอกสารท่ีใชในการศึกษาวิจัย โดยผูวิจัยใชเกณฑการคัดเลือก ดังตอไปนี้   

1.1 เปนประเทศท่ีมีระเบียบและขอกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานวิทยฐานะของคร ู            

ท่ีใกลเคียงกับประเทศไทย หรือ 

1.2 เปนประเทศท่ีอยูในโซนเอเชียและมีผลการจัดลําดับดานคุณภาพการศึกษาอยูในระดับ 

ตนๆ ของโลก หรือ 

1.3 เปนประเทศท่ีอยูในโซนอ่ืนๆ นอกเหนือจากโซนเอเชีย แตมีผลการจัดลําดับดานคุณภาพ 

การศึกษาอยูในระดับตนๆ ของโลก 

จากการสืบคนขอมูลดานการศึกษาของตางประเทศ พบวา ประเทศท่ีมีการกําหนด

มาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของครู                  

ไวใกลเคียงกับประเทศไทย ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน 

(เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ประเทศสิงคโปร ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีลําดับคุณภาพการศึกษาใน

ระดับตนๆของโลก  
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บทความของ Shepherd (2010) ท่ีศึกษาการจัดลําดับการศึกษาของโลกจากผลการจัดการ

ทดสอบวิทยาศาสตรการอานและคณิตศาสตรของนักเรียนนานาชาติ PISA (Programme for International 

Students Assessment) ซ่ึงในป ค.ศ. 2010 ระบุวา สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) มีคาคะแนนเฉลี่ย                 

อยูในลําดับท่ี 1 สวนประเทศออสเตรเลีย มีคาคะแนนเฉลี่ยอยูในลําดับท่ี 6 และประเทศสหรัฐอเมริกา        

มีคาคะแนนเฉลี่ยอยูในลําดับท่ี 14 และป ค.ศ. 2012 และ ค.ศ. 2015 พบวา ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

และประเทศสิงคโปร ก็เปนประเทศท่ีมีลําดับสมรรถนะดานการศึกษาอยูในระดับแนวหนาของประเทศ           

ในโซนเอเชีย (OECD, 2017) ซ่ึงมีสภาพแวดลอมในดานตางๆ ใกลเคียงกับประเทศไทย  

ดังนั้น การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลสําหรับครูระหวางประเทศไทย                  

กับตางประเทศ ศึกษาเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครู ใน 5 ประเทศดังกลาว สามารถนําผลการศึกษามาใชในการพัฒนาคุณภาพ การดําเนินงานดานการบริหาร 

งานบุคคลของขาราชการครูในประเทศไทย ซ่ึงเชื่อวาจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพ

ผูเรียน ตามเจตนารมณของการจัดการศึกษาไดเปนอยางดีเชนเดียวกัน  

2. ขอบเขตดานประเด็นท่ีศึกษา 

ผูวิจัยกําหนดประเด็นการศึกษาระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู (ซ่ึงในท่ีนี้จะศึกษาเก่ียวกับขาราชการครู ตําแหนง ครู เทานั้น เนื่องจาก

เปนตําแหนงท่ีกําหนดใหมีวิทยฐานะได ในขณะท่ีตําแหนง ครูผูชวย ไมมีการกําหนดวิทยฐานะ) ไวดังนี้ 

2.1 พัฒนาการและระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน              

วิทยฐานะของขาราชการครูท่ีสําคัญในประเทศไทย เรื่องการกําหนดมาตรฐานตําแหนงและวิทยฐานะ             

ของขาราชการครแูละการกําหนดหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู 

2.2 ระเบี ยบหรือขอกําหนดท่ี เ ก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบั ติ งานของคร ู                        

ในตางประเทศ  

2.3 การเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนดวาดวย

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครูในตางประเทศ  

3. ขอบเขตดานระยะเวลาของการศึกษา 

3.1 ระยะเวลาของการดําเนินการศึกษาวิจัย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

3.2 ระยะเวลาของการศึกษาเปรียบเทียบ ตั้งแตป พ.ศ. 2548 - 2560  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวคิดท่ีนํามาใชในการวิจัยศึกษาเปรียบเทียบ ประกอบดวย   

1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของครู กรณีการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ            

ของประเทศไทย โดยการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู              

ในประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ               

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการกําหนดตําแหนงและ

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย และหลักเกณฑและวิธีการใหมี                

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู 

2. หลักการท่ีไดจากการศึกษางานวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู        

เฉพาะกรณีการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย ใน 6 ประเด็น คือ 

2.1 ปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูขอเลื่อนวิทยฐานะ  

2.2 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู  

2.3 ผลท่ีไดจากการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู  

2.4 ความพึงพอใจของขาราชการครูตอรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

2.5 การพัฒนาคุณภาพของผลงานวิจัยเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ  

2.6 หลักเกณฑและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 

ขาราชการคร ู

3. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูใน 5 ประเทศ ท่ีไดจากการศึกษา

เอกสาร คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐ

เกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร 

4. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ ท่ีไดจากการศึกษา      

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 

สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร 

ข้ันตอนในการวิเคราะหและสังเคราะหเปรียบเทียบ ดังนี ้

1. การวิเคราะหพัฒนาการและระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูท่ีสําคัญในประเทศไทย เนนประเด็นการกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ               

ของขาราชการครูและการกําหนดหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู  

2. การวิเคราะหระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน

ตําแหนงของครูในตางประเทศ  
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3. การวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนด             

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผล            

การปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนงของครูในตางประเทศ  

4. นําสรุปผลการวิเคราะหขอมูลจากขอ 1-3 มาสังเคราะหและสรุปผล เพ่ือตอบวัตถุประสงค              

การวิจัยท้ัง 4 ขอ คือ  

 4.1 พัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน

วิทยฐานะ ของขาราชการครท่ีูสําคัญในประเทศไทย  

 4.2  ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือเลื่อน

ตําแหนงของครูในตางประเทศ  

 4.3 ความเหมือนและความแตกตางระเบียบของขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมี              

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยและการประเมินผลการปฏิบัติงาน                  

เพ่ือเลื่อนตําแหนงของครูในตางประเทศ  

 4.4 ยกรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางการกําหนดระเบียบและขอกําหนด                  

ในการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตรดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล                  

ของขาราชการคร ู             

5.  จัดประชุมกลุมเพ่ือตรวจสอบ อภิปราย และสรุปผล (ราง) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและ

แนวทาง การกําหนดระเบียบและขอกําหนดในการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู                  

ดังแสดงในภาพท่ี 1  
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ           

กับการกําหนดตําแหนง 

และการใหมีวิทยฐานะ

และเล่ือนวิทยฐานะ       

ในประเทศไทย 

ระเบียบหรือขอกําหนด                   
การประเมินผล 

การปฏิบัติงานของครู  
[ตางประเทศ: สหรัฐอเมริกา 

ออสเตรเลีย จีน (เซี่ยงไฮ) 
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

สิงคโปร] 

ระเบียบหรือขอกําหนด           
ท่ีเก่ียวของกับการกําหนด
ตําแหนงและการใหมีวิทย
ฐานะและเล่ือนวิทยฐานะ       
ท่ีสําคัญในประเทศไทย 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

1) ปจจัยสงเสริม 2) ปญหาและ

อุปสรรค 3) ผลท่ีไดจากการ
ประเมิน 4) ความพึงพอใจ                 
5) การพัฒนาคุณภาพ              
6) หลักเกณฑและกลยุทธ          

การขับเคล่ือน 

การเปรยีบเทยีบพัฒนาการ

ของระเบียบหรือขอกําหนด

เก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะ 

และเลื่อนวิทยฐานะของครู             

ที่สําคัญของไทย 

 

การเปรยีบเทยีบ             

ความเหมือนและความตาง

ของระเบียบหรือขอกําหนด

ของไทยและตางประเทศ 

 

- ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือใชเปนฐาน

ประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย

ดานการบริหารงานบุคคล  

- แนวทางการกํ าหนดระ เ บียบหรือ

ขอกําหนดเกี่ยวกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่ อน วิทยฐานะและการประเมินผล          

การปฏิบัติงานของครู 

9 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

ขาราชการครู ครู หมายถึง ขาราชการสายงานการสอน ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หรือ  ครู สายงานการสอน และ            

ผูปฏิบัติหนาท่ีสอนในสถานศึกษาตําแหนง ครู (Teacher) ของตางประเทศ   

ตางประเทศ หมายถึง ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน    

(เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร 

กระบวนการบริหารงานบุคคลของครู หมายถึง ข้ันตอนการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล                     

ของขาราชการครู ครู ท่ีมีกําหนดไวโดยสอดคลองกันท้ังในประเทศไทยและในตางประเทศ ไดแก การวางแผน

อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การสรรหา บรรจุและแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะ การยาย การพัฒนา

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัย อุทธรณ รองทุกข และการออกจากราชการ  

การประเมินเพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพของคร ูหมายถึง กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน              

ของครู หรือการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะ ประกอบดวย ข้ันตอน ระเบียบหรือ

ขอกําหนดในการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือความกาวหนาในวิชาชีพครู ประกอบดวย มาตรฐานตําแหนง 

มาตรฐานวิทยฐานะ หลักเกณฑและวิธีการในการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะ และการเลื่อนตําแหนง

ของขาราชการคร ูคร ูท้ังในและตางประเทศ  

ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะครู หมายถึง 

ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีวาดวยการกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ และการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการใหครูมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือเลื่อนตําแหนง ซ่ึงในท่ีนี้ศึกษาเก่ียวกับ

ขาราชการครู ตําแหนง ครู เทานั้น เนื่องจากเปนตําแหนงท่ีกําหนดใหมีวิทยฐานะได ในขณะท่ีตําแหนง             

ครูผูชวย ไมมีการกําหนดวิทยฐานะไว 

พัฒนาการ หมายถึง รายละเอียดความเปนมาของการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ             

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูในประเทศไทย รวมถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากการปรับปรุง 

ท่ีวาดวยการกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ และการกําหนดหลักเกณฑการใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนง ครู ใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะ โดยแบงเปน 2 ชวง ดังตอไปนี้ ชวงท่ี 1 

ระหวางป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551 เริ่มใชระเบียบหรือขอกําหนดเก่ียวกับวิทยฐานะฉบับแรก คือ ภายในป         

พ.ศ.2548 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 – ปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนด

เก่ียวกับ วิทยฐานะท่ีสําคัญ 2 ครั้ง คือ ในป พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2560 

 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ หมายถึง คุณลักษณะสําคัญท่ีสะทอนผลการปฏิบัติงาน 

ของครู ไดแก คุณลักษณะดานประสบการณ คุณลักษณะดานความรู (Cognitive aspects) โดยเฉพาะเนื้อหา 

วิชาและทักษะการสอน (Subject or content knowledge and teaching skills) คุณภาพ (Quality) และ 

ความสามารถ (Ability) ท่ีถือวาเปนทักษะท่ีสําคัญมาก รวมถึงเทคนิคดานการสอน (Technical work of 
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teaching) ในท่ีนี้ กําหนดความสําคัญกับคุณลักษณะ 4 ประการ คือ 1) ประสบการณการทํางาน 2) ความรู 

ความสามารถ ทักษะ 3) คุณภาพการปฏิบัติงาน และ 4) ผลการปฏิบัติงานหรือผลงานท่ีเกิดจากการ

ปฏิบัติหนาท่ี  

 คุณสมบัติท่ัวไป หมายถึง คุณลักษณะสําคัญท่ีสงผลกระทบและมีอิทธิพลอยางมากตอผูเรียน              

ท่ีสอดคลองกับคุณภาพในการปฏิบัติงานของครูท่ีสงผลตอการเรียนรูของผูเรียน ซ่ึงถือเปนคุณสมบัติ

พ้ืนฐานท่ีครูผูท่ีจะขอใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะจําเปนตองมี ไปพรอมกับคุณลักษณะดานความรู 

ความสามารถ และทักษะดานเนื้อหาวิชาการ ซ่ึงไดแกคุณลักษณะดานความมีวินัย (Discipline) อุปนิสัย 

(Characteristic) คุณธรรม (Moral) และจรรยาบรรณ (Ethic) บุคลิกภาพ (Personality) และทัศนคติ 

(Attitude) รวมถึงบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมของครู ในท่ีนี้ กําหนดความสําคัญกับคุณลักษณะ 2 ประการ 

คือ 1) การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ 2) การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ประโยชนท่ีไดรับ 

ดานวิชาการ สํานักงาน ก.ค.ศ. หนวยงานทางการศึกษา ขาราชการครู ครู ขาราชการ                      

ในหนวยงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ครู ผูเก่ียวของ และผูสนใจ

ท้ังในและตางประเทศ นําผลการศึกษาไปใชเปนฐานขอมูล สําหรับการอางอิงในการผลิตงานวิจัย บทความ 

หรือผลงานทางวิชาการท่ีเก่ียวของ 

ดานนโยบาย รัฐบาล กระทรวง หรือหนวยเหนือท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคล           

ของขาราชการครู ครู นําขอเสนอแนะท่ีไดจากผลการศึกษาไปใชเปนฐานคิดในพัฒนามาตรฐานตําแหนง                    

และมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ              

และเลื่อนวิทยฐานะ เพ่ือใหมีความเหมาะสม ทันสมัย สรางความเปนธรรม และสามารถนําไปใชงานไดอยางเปน

รูปธรรม และตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณตางๆท่ีเกิดข้ึนท้ังในปจจุบันและในอนาคต อันจะ

สงผลตอการพัฒนา คุณภาพผูเรียนและยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ 

ดานสังคมและชุมชน สถานศึกษา ขาราชการครู ผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน ไดรับประโยชน            

จากการท่ีรัฐบาล กระทรวง หรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 

และครู นําผลการวิจัยท่ีไดไปใชเปนฐานคิดในการพัฒนามาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึง 

หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ เพ่ือใหมี

ความเหมาะสม ทันสมัย สรางความเปนธรรม และสามารถนําไปใชงานไดอยางเปนรูปธรรม และตอบสนอง 

ตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังในปจจุบันและในอนาคต นําไปสูการพัฒนาคุณภาพคร ู

ผูเรียน และสถานศึกษา ซ่ึงจะสงผลตอสังคมและชุมชน รวมท้ัง ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ             

ในภาพรวม 
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การนําผลการวิจัยไปสูการปฏิบัติ 

การเผยแพรผลการวิจัยในวารสาร ผูวิจัยนําผลการวิจัยไปเขียนเปนบทความวิจัยหรือ

บทความทางวิชาการ เพ่ือนําลงตีพิมพเผยแพรในวารสารทางวิชาการหรือวารสารท่ีเก่ียวของกับการบริหาร 

งานบุคคลของขาราชการครูและคร ู 

หนวยงานท่ีนําผลการวิจัยไปใชประโยชน ไดแก รัฐบาล กระทรวง หรือหนวยงานระดับสูง              

ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ครู หนวยงานกลางดานการบริหาร             

งานบุคคลของขาราชการครู ครู หนวยงานทางการศึกษา สถานศึกษา ผูเก่ียวของ และผูสนใจท้ังในและ

ตางประเทศ  

 


