
บทที่ 1 

บทนํา 

ความสําคัญของปญหา 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา 42 หมวด 3 กําหนดให ก.ค.ศ. จัดทํามาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และมาตรฐานตําแหนง

ทางวิชาการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวเปนบรรทัดฐานทุกตําแหนง ทุกวิทยฐานะ เพ่ือใช

ในการปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ คุณวุฒิการศึกษา การอบรม ประสบการณ ระยะเวลา           

การปฏิบัติงาน คุณภาพการปฏิบัติงาน หรือผลงานท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ี  ในการจัดทํามาตรฐาน

ตําแหนงทุกตําแหนง ใหจําแนกตําแหนงเปนประเภทและสายงานตามลักษณะงาน และจัดตําแหนง             

ในประเภทและสายงานท่ีมีลักษณะงานอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกันใหอยูในตําแหนงประเภทหรือสายงาน

เดียวกันหรือโดยประมาณเปนกลุมเดียวกัน โดยแสดงชื่อตําแหนง หนาท่ี ความรับผิดชอบของตําแหนง ลักษณะ

งานท่ีปฏิบัติ และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงของผู ท่ีดํารงตําแหนงนั้น และมาตรา 54 การให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะใด และการเลื่อนเปนวิทยฐานะใด ตองเปนไปตาม

มาตรฐานวิทยฐานะตามมาตรา 42 ซ่ึงผานการประเมิน  ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความประพฤติดานวินัย คุณธรรม 

จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ประสบการณ คุณภาพการปฏิบัติงาน ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ผลงาน

ท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีในดานการเรียน การสอน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด  

ป พ.ศ. 2548 ก.ค.ศ. ในฐานะองคกรกลางดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู              

และบุคลากรทางการศึกษา ไดกําหนดระเบียบวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูท่ีเก่ียวกับ              

การกําหนดใหขาราชการครู ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 ดํารงตําแหนงหรือดํารง

ตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะ และใหไดรับเงินเดือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 และไดกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ             

ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 25 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2548 เรื่อง หลักเกณฑ และวิธีการ            

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ (ว 25/2548) เพ่ือใหเปน             

ไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาว  

 ตอมา ไดมีการยกเลิก แกไข ปรับปรุง และเพ่ิมเติมขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับมาตรฐานตําแหนง

และมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึงหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ 

และเลื่อนวิทยฐานะในดานตางๆหลายครั้ง เชน  
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 ดานมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ ในป พ.ศ. 2551 ไดมีการยกเลิกมาตรฐาน

ตําแหนง และมาตรฐานวิทยฐานะท่ีกําหนดไวเดิม ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี  ศธ 0206.3/ว 9 ลงวันท่ี             

30 สิงหาคม 2548 เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(ว9/2548) หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 10 ลงวันท่ี 12 กันยายน 2548 เรื่อง มาตรฐาน

ตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 10/2548) และหนังสือ

สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 11 ลงวันท่ี 26 กันยายน 2548 เรื่อง มาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา  (ว 11/2548) และยังไดกําหนดมาตรฐานตาํแหนงข้ึนใหม ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.                   

ท่ี ศธ 0206.3/ว 17 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2548  เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษา (ว 17/2548) และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 20 ลงวันท่ี                 

5 กรกฎาคม 2560 เรื่อง การปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐาน วิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาสายงานการสอน (ว 20/2560)  

 ดานหลักเกณฑและวิธีการ ในป พ.ศ. 2552 ไดมีการยกเลิกระเบียบในเรื่องของหลักเกณฑ               

และวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะท่ีกําหนดไวเดิม 

ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 25 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2548 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ 

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ (ว 25/2548) และไดมีการกําหนด 

ข้ึนใหมตามหนังสือสาํนักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 17 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2552 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ              

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเลื่อนวิทยฐานะ (ว 17/2552) และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. 

ท่ี ศธ 0206.3/ว 21 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ (ว 21/2560)  

 นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา           

ในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) มีวิทยฐานะ 

ชํานาญการและมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 10 

ลงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2554 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา              

ในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ)                   

มีวิทยฐานะชํานาญการ และมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ (ว 10/2554) และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.             

ท่ี ศธ 0206.4/ว 20 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 2555 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินและการแตงตั้ง 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอ

เทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) ใหมีวิทยฐานะชํานาญการและมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการ

พิเศษ (กรณีท่ีมีการเปลี่ยนตําแหนง) (ว 20/2555)   
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 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดีเดน            

ท่ีประสพผลสําเร็จเปนท่ีประจักษ มีวิทยฐานะหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะ

เชี่ยวชาญตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 5 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2554  เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู มีผลงานดีเดนท่ีประสบผลสําเร็จเปนท่ีประจักษ                       

มีวิทยฐานะหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญ (ว 5/2554) และยกเลิก                 

โดยหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 13 ลงวันท่ี 1 สิงหาคม 2556 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ             

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดีเดนท่ีประสพผลสําเร็จเปนท่ีประจักษมีวิทยฐานะหรือ

เลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญทุกตําแหนง (ว 13/2556) ท่ีกําหนดข้ึนใหม 

 มาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และหลักเกณฑและวิธีการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะ   

และเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูสายงานการสอนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง เนื่องจากพบวา มีการตั้ง

ประเด็นคําถามจากผูเก่ียวของถึงประเด็นตางๆ ท่ีใชในการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ       

วามีรายละเอียด ท่ีไมครบถวน ไมชัดเจน และไมครอบคลุม ขาดความทันสมัย ไมเปนธรรม หรือไมเปนสากล 

ทําใหเกิดความลักลั่นในการนําไปใชของผูปฏิบัติและเกิดความสับสนในการตีความของผูประเมิน สงผล

กระทบตอขวัญกําลังใจของครู และไมสงผลตอการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางแทจริง นําไปสูความ

ลมเหลวดานการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ในขณะท่ี พบวา ในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศ

สิงคโปร มีผลการจัดลําดับดานคุณภาพการศึกษาอยูในระดับตนๆ ของโลก และมีลําดับสมรรถนะดานการศึกษา 

อยูในระดับแนวหนา แสดงใหเห็นถึงคุณภาพของผูเรียนท่ีไดรับการพัฒนาอยางชัดเจน แมวาบางประเทศ              

จะมีสภาพแวดลอมในดานตางๆ ใกลเคียงกับประเทศไทย ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพในการบริหารจัดการ

ดานบริหารงานบุคคลของครูของประเทศนั้นๆ 

สํานักงาน ก.ค.ศ. จึงมีแนวคิดท่ีจะจัดทําฐานขอมูลเพ่ือใชเปนองคความรูประกอบการแกไข 

ปรับปรุง และพัฒนามาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึงหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ เพ่ือใหมีความเหมาะสม เปนธรรม ทันสมัย และเปน

สากล สามารถนําไปใชงานไดอยางเปนรูปธรรม และตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณตางๆ             

ท่ีเกิดข้ึน ท้ังในปจจุบัน และในอนาคต โดยดําเนินการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานบุคคลสําหรับคร ู

ระหวางประเทศไทยกับตางประเทศท่ีมีผลการจัดลําดับดานคุณภาพการศึกษาอยูในระดับตนๆของโลกและ             

มีลําดับสมรรถนะดานการศึกษาอยูในระดับแนวหนา มุงเนนศึกษาเฉพาะกรณี การประเมินเพ่ือความกาวหนา              

ทางวิชาชีพของครู ไดแก การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของไทยหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครูของตางประเทศ 
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ดังนั้น ผลการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานบุคคลสําหรับครู ระหวางประเทศไทย           

กับตางประเทศ ศึกษาเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผล                   

การปฏิบัติงานของครู ท่ีสรุปใหเห็นภาพของพัฒนาการ ความเหมือนและความแตกตางของกระบวนการ

บริหารงานบุคคลของครู โดยเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะในครั้งนี้ จะชวยสงเสริม

และสนับสนุนการดําเนินงานดานการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน ก.ค.ศ. ไดอยางดี 

หากไดมีการนําผลการศึกษาวิจัยไปประยุกตใชเปนฐานในการดําเนินการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบ

บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ี ตามมาตรา 20 

มาตรา 42 และมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ท่ีวาดวยการจัดทํามาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และมาตรฐานตําแหนง

ทางวิชาการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนบรรทัดฐานทุกตําแหนง ทุกวิทยฐานะ 

เพ่ือใชในการปฏิบัติงาน นําไปสูการพัฒนาระบบบริหารราชการในหนวยงานการศึกษา เพ่ือยกระดับ

คุณภาพขาราชการครู ใหไดขาราชการครูท่ีมีคุณภาพอันจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ตลอดจน 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ท้ังในปจจุบันและในอนาคต ใหสอดคลองกับเจตนารมณของการจัด

การศึกษาตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครท่ีูสําคัญในประเทศไทย 

2. เ พ่ือศึกษาระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการประเมินผลการปฏิบั ติงานของครู                   

ในตางประเทศ 

3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนด          

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผล

การปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

4. เพ่ือนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการกําหนดระเบียบและขอกําหนดในการ

ใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

คําถามการวิจัย 

1. ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเ ก่ียวของกับการให มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ                  

ของขาราชการครท่ีูสําคัญในประเทศไทยมีอะไรบาง มีรายละเอียดอยางไร  

2. ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเ ก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติ งานของคร ู                      

ในตางประเทศมีอะไรบาง มีรายละเอียดอยางไร 
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3. ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเ ก่ียวของกับการให มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ                      

ของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศมีความเหมือน

และแตกตางกันอยางไร  

4. นโยบายเก่ียวกับการกําหนดระเบียบและขอกําหนดในการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน                 

วิทยฐานะของขาราชการครคูวรเปนอยางไร                     

ขอบเขตการวิจัย 

งานวิจัยนี้เปนการนําเสนอผลการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานบุคคลสําหรับครู 

ระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ ศึกษาเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือ                      

การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู โดยกําหนดทําการวิจัย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยผูวิจัย

กําหนดขอบเขตในการวิจัยในดานตางๆ ดังนี้ 

1. ขอบเขตของแหลงเอกสาร 

ในสวนของแหลงเอกสารในการศึกษาเปรียบเทียบ ผูวิจัยไดกําหนดใหเอกสารและ

งานวิจัยจากตํารา หนังสือ กฎหมาย หนังสือเวียน พระราชบัญญัติตางๆ งานวิจัย บทความ สารนิพนธ 

วิทยานิพนธ และขอมูลจากอินเทอรเน็ตท้ังในประเทศไทยและตางประเทศท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือ

ขอกําหนดเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูในประเทศไทยและในตางประเทศ              

เปนแหลงเอกสารท่ีใชในการศึกษาวิจัย โดยผูวิจัยใชเกณฑการคัดเลือก ดังตอไปนี้   

1.1 เปนประเทศท่ีมีระเบียบและขอกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานวิทยฐานะของคร ู            

ท่ีใกลเคียงกับประเทศไทย หรือ 

1.2 เปนประเทศท่ีอยูในโซนเอเชียและมีผลการจัดลําดับดานคุณภาพการศึกษาอยูในระดับ 

ตนๆ ของโลก หรือ 

1.3 เปนประเทศท่ีอยูในโซนอ่ืนๆ นอกเหนือจากโซนเอเชีย แตมีผลการจัดลําดับดานคุณภาพ 

การศึกษาอยูในระดับตนๆ ของโลก 

จากการสืบคนขอมูลดานการศึกษาของตางประเทศ พบวา ประเทศท่ีมีการกําหนด

มาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของครู                  

ไวใกลเคียงกับประเทศไทย ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน 

(เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ประเทศสิงคโปร ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีลําดับคุณภาพการศึกษาใน

ระดับตนๆของโลก  
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บทความของ Shepherd (2010) ท่ีศึกษาการจัดลําดับการศึกษาของโลกจากผลการจัดการ

ทดสอบวิทยาศาสตรการอานและคณิตศาสตรของนักเรียนนานาชาติ PISA (Programme for International 

Students Assessment) ซ่ึงในป ค.ศ. 2010 ระบุวา สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) มีคาคะแนนเฉลี่ย                 

อยูในลําดับท่ี 1 สวนประเทศออสเตรเลีย มีคาคะแนนเฉลี่ยอยูในลําดับท่ี 6 และประเทศสหรัฐอเมริกา        

มีคาคะแนนเฉลี่ยอยูในลําดับท่ี 14 และป ค.ศ. 2012 และ ค.ศ. 2015 พบวา ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

และประเทศสิงคโปร ก็เปนประเทศท่ีมีลําดับสมรรถนะดานการศึกษาอยูในระดับแนวหนาของประเทศ           

ในโซนเอเชีย (OECD, 2017) ซ่ึงมีสภาพแวดลอมในดานตางๆ ใกลเคียงกับประเทศไทย  

ดังนั้น การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลสําหรับครูระหวางประเทศไทย                  

กับตางประเทศ ศึกษาเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครู ใน 5 ประเทศดังกลาว สามารถนําผลการศึกษามาใชในการพัฒนาคุณภาพ การดําเนินงานดานการบริหาร 

งานบุคคลของขาราชการครูในประเทศไทย ซ่ึงเชื่อวาจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพ

ผูเรียน ตามเจตนารมณของการจัดการศึกษาไดเปนอยางดีเชนเดียวกัน  

2. ขอบเขตดานประเด็นท่ีศึกษา 

ผูวิจัยกําหนดประเด็นการศึกษาระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู (ซ่ึงในท่ีนี้จะศึกษาเก่ียวกับขาราชการครู ตําแหนง ครู เทานั้น เนื่องจาก

เปนตําแหนงท่ีกําหนดใหมีวิทยฐานะได ในขณะท่ีตําแหนง ครูผูชวย ไมมีการกําหนดวิทยฐานะ) ไวดังนี้ 

2.1 พัฒนาการและระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน              

วิทยฐานะของขาราชการครูท่ีสําคัญในประเทศไทย เรื่องการกําหนดมาตรฐานตําแหนงและวิทยฐานะ             

ของขาราชการครแูละการกําหนดหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู 

2.2 ระเบี ยบหรือขอกําหนดท่ี เ ก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบั ติ งานของคร ู                        

ในตางประเทศ  

2.3 การเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนดวาดวย

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครูในตางประเทศ  

3. ขอบเขตดานระยะเวลาของการศึกษา 

3.1 ระยะเวลาของการดําเนินการศึกษาวิจัย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

3.2 ระยะเวลาของการศึกษาเปรียบเทียบ ตั้งแตป พ.ศ. 2548 - 2560  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวคิดท่ีนํามาใชในการวิจัยศึกษาเปรียบเทียบ ประกอบดวย   

1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของครู กรณีการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ            

ของประเทศไทย โดยการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู              

ในประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ               

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการกําหนดตําแหนงและ

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย และหลักเกณฑและวิธีการใหมี                

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู 

2. หลักการท่ีไดจากการศึกษางานวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู        

เฉพาะกรณีการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย ใน 6 ประเด็น คือ 

2.1 ปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูขอเลื่อนวิทยฐานะ  

2.2 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู  

2.3 ผลท่ีไดจากการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู  

2.4 ความพึงพอใจของขาราชการครูตอรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

2.5 การพัฒนาคุณภาพของผลงานวิจัยเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ  

2.6 หลักเกณฑและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 

ขาราชการคร ู

3. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูใน 5 ประเทศ ท่ีไดจากการศึกษา

เอกสาร คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐ

เกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร 

4. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ ท่ีไดจากการศึกษา      

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 

สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร 

ข้ันตอนในการวิเคราะหและสังเคราะหเปรียบเทียบ ดังนี ้

1. การวิเคราะหพัฒนาการและระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูท่ีสําคัญในประเทศไทย เนนประเด็นการกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ               

ของขาราชการครูและการกําหนดหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู  

2. การวิเคราะหระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน

ตําแหนงของครูในตางประเทศ  
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3. การวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนด             

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผล            

การปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนงของครูในตางประเทศ  

4. นําสรุปผลการวิเคราะหขอมูลจากขอ 1-3 มาสังเคราะหและสรุปผล เพ่ือตอบวัตถุประสงค              

การวิจัยท้ัง 4 ขอ คือ  

 4.1 พัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน

วิทยฐานะ ของขาราชการครท่ีูสําคัญในประเทศไทย  

 4.2  ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือเลื่อน

ตําแหนงของครูในตางประเทศ  

 4.3 ความเหมือนและความแตกตางระเบียบของขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมี              

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยและการประเมินผลการปฏิบัติงาน                  

เพ่ือเลื่อนตําแหนงของครูในตางประเทศ  

 4.4 ยกรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางการกําหนดระเบียบและขอกําหนด                  

ในการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตรดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล                  

ของขาราชการคร ู             

5.  จัดประชุมกลุมเพ่ือตรวจสอบ อภิปราย และสรุปผล (ราง) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและ

แนวทาง การกําหนดระเบียบและขอกําหนดในการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู                  

ดังแสดงในภาพท่ี 1  
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ           

กับการกําหนดตําแหนง 

และการใหมีวิทยฐานะ

และเล่ือนวิทยฐานะ       

ในประเทศไทย 

ระเบียบหรือขอกําหนด                   
การประเมินผล 

การปฏิบัติงานของครู  
[ตางประเทศ: สหรัฐอเมริกา 

ออสเตรเลีย จีน (เซี่ยงไฮ) 
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

สิงคโปร] 

ระเบียบหรือขอกําหนด           
ท่ีเก่ียวของกับการกําหนด
ตําแหนงและการใหมีวิทย
ฐานะและเล่ือนวิทยฐานะ       
ท่ีสําคัญในประเทศไทย 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

1) ปจจัยสงเสริม 2) ปญหาและ

อุปสรรค 3) ผลท่ีไดจากการ
ประเมิน 4) ความพึงพอใจ                 
5) การพัฒนาคุณภาพ              
6) หลักเกณฑและกลยุทธ          

การขับเคล่ือน 

การเปรยีบเทยีบพัฒนาการ

ของระเบียบหรือขอกําหนด

เก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะ 

และเลื่อนวิทยฐานะของครู             

ที่สําคัญของไทย 

 

การเปรยีบเทยีบ             

ความเหมือนและความตาง

ของระเบียบหรือขอกําหนด

ของไทยและตางประเทศ 

 

- ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือใชเปนฐาน

ประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย

ดานการบริหารงานบุคคล  

- แนวทางการกํ าหนดระ เ บียบหรือ

ขอกําหนดเกี่ยวกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่ อน วิทยฐานะและการประเมินผล          

การปฏิบัติงานของครู 

9 



10 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

ขาราชการครู ครู หมายถึง ขาราชการสายงานการสอน ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หรือ  ครู สายงานการสอน และ            

ผูปฏิบัติหนาท่ีสอนในสถานศึกษาตําแหนง ครู (Teacher) ของตางประเทศ   

ตางประเทศ หมายถึง ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน    

(เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร 

กระบวนการบริหารงานบุคคลของครู หมายถึง ข้ันตอนการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล                     

ของขาราชการครู ครู ท่ีมีกําหนดไวโดยสอดคลองกันท้ังในประเทศไทยและในตางประเทศ ไดแก การวางแผน

อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การสรรหา บรรจุและแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะ การยาย การพัฒนา

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัย อุทธรณ รองทุกข และการออกจากราชการ  

การประเมินเพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพของคร ูหมายถึง กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน              

ของครู หรือการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะ ประกอบดวย ข้ันตอน ระเบียบหรือ

ขอกําหนดในการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือความกาวหนาในวิชาชีพครู ประกอบดวย มาตรฐานตําแหนง 

มาตรฐานวิทยฐานะ หลักเกณฑและวิธีการในการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะ และการเลื่อนตําแหนง

ของขาราชการคร ูคร ูท้ังในและตางประเทศ  

ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะครู หมายถึง 

ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีวาดวยการกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ และการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการใหครูมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือเลื่อนตําแหนง ซ่ึงในท่ีนี้ศึกษาเก่ียวกับ

ขาราชการครู ตําแหนง ครู เทานั้น เนื่องจากเปนตําแหนงท่ีกําหนดใหมีวิทยฐานะได ในขณะท่ีตําแหนง             

ครูผูชวย ไมมีการกําหนดวิทยฐานะไว 

พัฒนาการ หมายถึง รายละเอียดความเปนมาของการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ             

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูในประเทศไทย รวมถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากการปรับปรุง 

ท่ีวาดวยการกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ และการกําหนดหลักเกณฑการใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนง ครู ใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะ โดยแบงเปน 2 ชวง ดังตอไปนี้ ชวงท่ี 1 

ระหวางป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551 เริ่มใชระเบียบหรือขอกําหนดเก่ียวกับวิทยฐานะฉบับแรก คือ ภายในป         

พ.ศ.2548 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 – ปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนด

เก่ียวกับ วิทยฐานะท่ีสําคัญ 2 ครั้ง คือ ในป พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2560 

 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ หมายถึง คุณลักษณะสําคัญท่ีสะทอนผลการปฏิบัติงาน 

ของครู ไดแก คุณลักษณะดานประสบการณ คุณลักษณะดานความรู (Cognitive aspects) โดยเฉพาะเนื้อหา 

วิชาและทักษะการสอน (Subject or content knowledge and teaching skills) คุณภาพ (Quality) และ 

ความสามารถ (Ability) ท่ีถือวาเปนทักษะท่ีสําคัญมาก รวมถึงเทคนิคดานการสอน (Technical work of 
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teaching) ในท่ีนี้ กําหนดความสําคัญกับคุณลักษณะ 4 ประการ คือ 1) ประสบการณการทํางาน 2) ความรู 

ความสามารถ ทักษะ 3) คุณภาพการปฏิบัติงาน และ 4) ผลการปฏิบัติงานหรือผลงานท่ีเกิดจากการ

ปฏิบัติหนาท่ี  

 คุณสมบัติท่ัวไป หมายถึง คุณลักษณะสําคัญท่ีสงผลกระทบและมีอิทธิพลอยางมากตอผูเรียน              

ท่ีสอดคลองกับคุณภาพในการปฏิบัติงานของครูท่ีสงผลตอการเรียนรูของผูเรียน ซ่ึงถือเปนคุณสมบัติ

พ้ืนฐานท่ีครูผูท่ีจะขอใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะจําเปนตองมี ไปพรอมกับคุณลักษณะดานความรู 

ความสามารถ และทักษะดานเนื้อหาวิชาการ ซ่ึงไดแกคุณลักษณะดานความมีวินัย (Discipline) อุปนิสัย 

(Characteristic) คุณธรรม (Moral) และจรรยาบรรณ (Ethic) บุคลิกภาพ (Personality) และทัศนคติ 

(Attitude) รวมถึงบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมของครู ในท่ีนี้ กําหนดความสําคัญกับคุณลักษณะ 2 ประการ 

คือ 1) การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ 2) การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ประโยชนท่ีไดรับ 

ดานวิชาการ สํานักงาน ก.ค.ศ. หนวยงานทางการศึกษา ขาราชการครู ครู ขาราชการ                      

ในหนวยงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ครู ผูเก่ียวของ และผูสนใจ

ท้ังในและตางประเทศ นําผลการศึกษาไปใชเปนฐานขอมูล สําหรับการอางอิงในการผลิตงานวิจัย บทความ 

หรือผลงานทางวิชาการท่ีเก่ียวของ 

ดานนโยบาย รัฐบาล กระทรวง หรือหนวยเหนือท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคล           

ของขาราชการครู ครู นําขอเสนอแนะท่ีไดจากผลการศึกษาไปใชเปนฐานคิดในพัฒนามาตรฐานตําแหนง                    

และมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ              

และเลื่อนวิทยฐานะ เพ่ือใหมีความเหมาะสม ทันสมัย สรางความเปนธรรม และสามารถนําไปใชงานไดอยางเปน

รูปธรรม และตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณตางๆท่ีเกิดข้ึนท้ังในปจจุบันและในอนาคต อันจะ

สงผลตอการพัฒนา คุณภาพผูเรียนและยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ 

ดานสังคมและชุมชน สถานศึกษา ขาราชการครู ผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน ไดรับประโยชน            

จากการท่ีรัฐบาล กระทรวง หรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 

และครู นําผลการวิจัยท่ีไดไปใชเปนฐานคิดในการพัฒนามาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึง 

หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ เพ่ือใหมี

ความเหมาะสม ทันสมัย สรางความเปนธรรม และสามารถนําไปใชงานไดอยางเปนรูปธรรม และตอบสนอง 

ตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังในปจจุบันและในอนาคต นําไปสูการพัฒนาคุณภาพคร ู

ผูเรียน และสถานศึกษา ซ่ึงจะสงผลตอสังคมและชุมชน รวมท้ัง ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ             

ในภาพรวม 
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การนําผลการวิจัยไปสูการปฏิบัติ 

การเผยแพรผลการวิจัยในวารสาร ผูวิจัยนําผลการวิจัยไปเขียนเปนบทความวิจัยหรือ

บทความทางวิชาการ เพ่ือนําลงตีพิมพเผยแพรในวารสารทางวิชาการหรือวารสารท่ีเก่ียวของกับการบริหาร 

งานบุคคลของขาราชการครูและคร ู 

หนวยงานท่ีนําผลการวิจัยไปใชประโยชน ไดแก รัฐบาล กระทรวง หรือหนวยงานระดับสูง              

ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ครู หนวยงานกลางดานการบริหาร             

งานบุคคลของขาราชการครู ครู หนวยงานทางการศึกษา สถานศึกษา ผูเก่ียวของ และผูสนใจท้ังในและ

ตางประเทศ  

 


